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RESUMO

ALVES, A. B. MenorInfrator e a (in)eficacia das medidassocioeducativas. Trabalho de

Concluséo de Curso (GraduagdoemDireito)FaculdadesintegradasRui Barbosa — FIRB, 2023.

A presente monografia trata do tema o Menor infrator e a (in)eficacia das medidas
socioeducativas e tem por objetivo mostrar a evolucdo e beneficios que foram um marco
historico de renovacgdo garantista pés Constituicdo Federal de 1988, uma vez que seu texto
legal abrange direitos, garantias individuais e coletivas e ainda expde de forma clara que tais
direitos sdo acompanhados de deveres. Seu texto é alvo de elogios de diversos doutrinadores
dentro e fora da nagéo, mas, ainda assim, como todo diploma legal que versa sobre normas de
conduta de uma sociedade democratica de direito, tem o dever de se pautar na atualiza¢do no
espaco e no tempo, estando sempre contemporanea e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
foi para isso criado. Todo mecanismo, criacdo, engrenagem ou ainda as regras que existem,
séo para atender a um determinado fim. Este fim, ou melhor, a fungdo social a que se destina,
deve fielmente ser cumprida, sob pena de irremediavelmente tornar-se nula, ineficaz, obsoleta
ou ainda defasada. As pesquisas realizadas induzem no sentido de que a criagcdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente foi um importante instrumento assecuratorio no direito das
criancas brasileiras. Na expectativa de que o ECA possa acompanhar a evolucdo social e
ainda que suas medidas se adequem a realidade e intensidade dos crimes, para trazer uma
visdo macro e alternativa de atendimento aos anseios da sociedade contemporanea.

Foi criado para que o menor possa sair das unidades ressocializados e voltarem a conviverem

em harmonia na sociedade.

Palavras-chave: Menor. Infrator. Medidas Socioeducativas. ECA. Ineficacia.



ABSTRACT

ALVES, A. B. Smaller offender and the (in)effectiveness of socio-educational measures.
Course Completion Paper (Law Degree). FaculdadesintegradasRui Barbosa — FIRB, 2023.

This monograph deals with the theme of Minor Offenders and the (in)effectiveness of socio-
educational measures and aims to show the evolution and benefits that were a historic
landmark of guarantee renewal after the Federal Constitution of 1988, since its legal text
covers rights, individual and collective guarantees and also clearly exposes that such rights
are accompanied by duties. Its text is the target of praise from several scholars inside and
outside the nation, but, even so, like every legal diploma that deals with norms of conduct in a
democratic society based on law, it has the duty to be based on updating in space and time ,
always being contemporary and the Child and Adolescent Statute was created for this. Every
mechanism, creation, gear or even the rules that exist, are to meet a certain purpose. This
purpose, or rather, the social function for which it is intended, must be faithfully fulfilled,
under penalty of irremediably becoming null, ineffective, obsolete or even outdated. The
surveys carried out suggest that the creation of the Statute of Children and Adolescents was an
important guaranteeing instrument for the rights of Brazilian children. In the expectation that
the ECA can follow the social evolution and even that its measures are adapted to the reality
and intensity of the crimes, to bring a macro and alternative vision of meeting the desires of
contemporary society.

It wascreated so that minors can leave the resocialized units and return to live in harmony in

society.

Key words:Smaller. Offender. Educational measures. ECA. Ineffectiveness.
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1 INTRODUCAO

O Estado carece de recursos para cumprir todas as suas exigéncias descritas na
Constituicdo Federal de 1.988, dentre elas, as descritas no Titulo I —“Dos Principios
Fundamentais”. A protecdo devida as criancas e aos adolescentes, na medida e na forma com
que se apresentam as atitudes praticadas por estes, as quais devem sempre vir acompanhadas
dos deveres, das regras de conduta por quais toda uma sociedade democratica de direito se
submete, entendendo ser o Estado hoje e sempre o garantidor, mas também detentor do direito
de punir do Estado.

Para se promover um estudo de forma mais abrangente, propiciando uma interpretagéo
mais critica e mais apurada com especialistas da éarea, a fim de que as medidas
socioeducativas sejam melhor adequadas a situacdo de cada menor, ao objetivo de cada
infrator e na medida das gravidades e atrocidades que cometem, utilizando-se do método
dedutivo para esclarecer tal infragdo.

Importante ressaltar que ndo existe hoje, a0 menos assim transparece, que menores de
18 e maiores de 12 anos, inimputaveis na legislacdo vigente, tenham a complexidade fisica
que indique ter a idade que possuem, em outras palavras, os adolescentes de hoje ndo séo em
nada, parecidos com os adolescentes da época da criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, datado de 1.990.

N&o seria uma inovagdo juridica, tdo pouco uma contrariedade costumeira do
ordenamento juridico, mas sim diante de um principio ético o qual estabelece que o direito
seja mutavel, devendo se amoldar a medida que a sociedade evolui. As atrocidades hoje
cometidas jamais antes eram imaginadas serem possiveis seu cometimentopor jovens
delinquentes contemporaneos. Nao se trata, todavia, de uma inovacéo.

O paradigma absorvido pelo CF/88 proporcionou outra forma de ver a questdo dos
direitos sociais, nelas inclusas a protecdo a infancia, com carater de prioridade absoluta em
face da familia, comunidade e sociedade e também do Estado.

Partindo dos principios afetos a area da infancia e da juventude implica conceber
obrigacOes de carater positivo por parte do Poder Publico, com o objetivo de proporcionar o
bem-estar e a justica social, a fim de assegurar a esta parcela da comunidade, uma existéncia
digna, com a diminuicdo das desigualdades, possibilitando o desenvolvimento pessoal e
social.

Uma abordagem que se inicia pelo contexto historico através de fatos passados, evolui

pela ressocializacdo,é o objetivo a ser alcancado, o ato infracional também os fatores da
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reincidéncia.

A pesquisa propde responder diante da reincidéncia dos atos infracionais praticados
por adolescentes, as possiveis falhas na aplicacdo das medidas socioeducativas, que a torna
ineficaz perante o atual cenério de criminalidade juvenil. Uma realidade de grande relevancia
social, cuja repercusséo reflete através de violentas tragedias veiculadas na midia praticadas
por cidaddos menores.

Todas essas evolugGes mostrarei nos trés capitulos que segue adiante, no qual tratara
do momento histérico, sendo a criacdo dos Codigos e das Fundagdes para que esses menores
cumpram suas penas, a criacdo do Estatuto da Criangca e do Adolescente, sua origem, sua
aplicabilidade e suas garantias e por fim as medidas socioeducativas, atos infracionais e suas

medidas (in)eficazes.
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2 DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Entende-se por crianga aquele ser humano peculiar, em pleno desenvolvimento,
necessitado de direitos e obrigagdes, ou ainda, de forma genérica, um individuo que necessita
de tratamento cauteloso e especial, como sera mais profundamente explicitado.

Assevera Hugo (2013), que no Brasil desde a coloniza¢do ja existiam normas
legislativas direcionadas aos Direitos das Criangas, como as Ordens Filipinas. Esses direitos
na época se preocupavam somente em organizar o julgamento e punir os fatos relacionados as
criangas delinquentes e esqueciam do restante das criancas, dessa forma, ndo se preocupavam
com a sua protecao.

Com relacdo ao Direito da Crianca e do Adolescente na forma codificada no Brasil,
surgiu apenas a partir de 1.927, através do Codigo Mello Matos, alterado pelo Cddigo de
Menores por meio da Lei n® 6.697 de 1.979 e, atualizado através do Estatuto da Crianca e do
Adolescente Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1.990. Mesmo com auséncia de uma lei
especifica, no passado ja havia uma ampla apreensao quanto ao futuro dos menores de idade e
os seus direitos (HUGO, 2013).

Na mesma direcdo, observa-se o revogado Codigo Comercial, Lei n° 556 de 25 de
junho de 1.850, que em seu artigo 1°, item Il, reconhecia o direito do menor quando regulava
0 seu direito de participar das atividades comerciais, para iSSO 0 mesmo deveria ser
emancipado. Também, para que esse direito de comercializar pudesse ser efetivado, no item
IV do mesmo Cddigo, exigia que menor efetuasse a sua prévia inscricdo de habilitacao civil
no Registro do Comeércio (CAVALLIERI, 1978).

Subsequente ao Cddigo Comercial de 1.850, segundo Cavallieri (1978), o Cddigo
Civil de 01 de janeiro de 1.916, Lei n® 3.071, regulamentou com mais profundidade e clareza
como deveriam ser tratadas as relacGes juridicas compostas por menores, essas relacoes
apresentavam a expressiva influéncia do patrio poder ou do seu legal tutor. Ficou
demonstrada também essa preocupacdo no Codigo de Processo Civil de 1.939, no momento
em que manifestou a preocupacdo com 0S menores incapazes, permanecendo no Cddigo
Processo Civil de 1.973 e presente no atual Codigo de Processo Civil 2.015.

Vale destacar, que a corte imperial desembarcou nas terras brasileiras em 1.808,
trazendo consigo a legislacao penal aplicada por meio das OrdenagOes Filipinas, utilizada na
época em Portugal. Esse ordenamento determinava que a imputabilidade penal se iniciasse

aos sete anos e impedia a aplicacdo de pena de morte as criangas, assim como, a substituicéo
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da pena de morte por uma pena de prisdo reduzida.Dos dezessete aos vinte e um anos, a
aplicacdo ou ndo de pena de morte pelo crime cometido ficava a critério do 6rgdo julgador.
Ap0Os 0s vinte e um anos, a pessoa alcangava-se a plena imputabilidade penal e, conforme a
complexidade o crime cometido aplicava-se a pena de morte (BITENCOURT, 1999).

Até o surgimento do Cddigo Penal de 1.830, toda crianca que praticava algum tipo
de crime era tratada da mesma forma que uma pessoa adulta, a diferenga limitava-se apenas
na atenuacdo da pena. Entdo, em 1.830 surge no Brasil a primeira legislacdo criminal
codificada, o Codigo Penal do Império. No Codigo Penal do Império a crianca com idade
abaixo de quatorze anos poderia ser classificada como criminosa e julgada da mesma forma.
Mas, esse cddigo, assegurava a crianca um julgamento considerado justo na época, pois, SO
poderia ser punido aquele jovem de até quatorze anos que demonstrava discernimento dos
atos praticados, nesse caso, quando condenado, era recolhido e permanecia na casa de
correcdo por um determinado tempo estipulado pelo Juiz. Vale destacar que esse periodo de
recolhimento jamais poderia ultrapassar a idade de dezessete anos (LIBERATI, 2012).

Em 1.890 é aprovado o Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil (Brasil, 1890)

por meio do Decreto n® 847, com relagdo aos menores esse codigo estabelecia que:

Art. 27. Néo séo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 anos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem discernimento;

[...] Art. 30. Os maiores de 9 anos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo
tempo que ao juiz parecer, contanto que o recolhimento ndo exceda a idade de 17
anos.

Esse codigo na época foi amplamente criticado no meio juridico, devido a rapidez de
sua elaboracdo e aprovacdo. Observou-se nessa norma, em relagdo aos direitos da infancia,
um grande retrocessopois, reduzia-se entdo a idade penal, as criancas maiores de nove anos
passaram a ser consideradas criminosas quando praticavam algum delito. O Codigo Penal dos
Estados Unidos do Brasil exteriorizava um grande desajuste com a realidade da época,
especialistas debatiam a importancia de se evitar puni¢cGes mais severas a0s menores.

No Brasil, somente a partir de 1.922 é que surge uma atencdo mais ampla
direcionada aassisténcia, ao acolhimento e protecdo a crianca. Neste mesmo ano, realizou-se o
Primeiro Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, responsavel pela elaboracdo e
aprovacdo do Decreto n® 16.272, de 20 de dezembro de 1.923, no qual, instituiam-se as
primeiras doutrinas assistenciais de protecdo ao menor abandonado e delinquente, que se
encontrava em circunstancias de risco. Em 1.923, por meio do Decreto n°® 16.273/23, foi

estabelecido a implantagdo dos juizes de menores, tendo como principal figura o juiz Mello
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Mattos, sendo ele o pioneiro na América Latina.

Em 12 de outubro de 1.927, apoiada pelo juiz Mello Mattos é aprovado o Cddigo de
Menores do Brasil. Esse codigo foi destinado especificamente aos menores, nele se
encontravam inseridasas leis atualizadas de protecdo e assisténcia ao menor. Dessa forma,
nota-se que o Estado assumiu a responsabilidade de primeiro zelar pela integridade dos
menores, e puni-los em Gltimo caso. O Decreto Lei n° 17.943-A,Codigo de Menores Mello
Mattos de 12 de outubro de 1927, em seu Artigo 24, 8§ 2°, aludia que:

Art. 24, 8 2° Se o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser,
a autoridade competente promoverd a sua colocacdo em asilo, casa de educacao,
escola de preservacdo, ou o confiara a pessoa idénea, por todo o tempo necessario a
sua educacdo, contanto que ndo ultrapasse a idade de 21 anos (BRASIL, 1927).

Nota-se entdo, a importante elevacdo no limite de idade para serem aplicadas as
medidas de ressocializacdo que anteriormente era de dezessete anos e com Codigo Mello
Mattos essa idade passou a ser de vinte e um anos no maximo para ser abrangido pelo
presente codigo.

No mesmo sentido, em 1.940decretou-seno Brasil a Justica dos Menores.Esse
Decreto de n° 2.035/40,trazia na sua esséncia a atribuicdo do Juiz, assim como, dos Curadores
de Menores. Periodo em que a justica se baseava no processo humanitario que se destacou no
Século XIX, na qual, disponibilizava ao menor alguma forma de protecdo e possiveis
garantias de um futuro melhor aqueles em situacdo de abandono e risco. Vincula-se nesse
tempo a terminologia de “Menor” com a figura de uma crianga teoricamente perigosa e pobre,
um diferencial presente no restante de sua infancia.

O Caodigo Penal da década de 40, Decreto Lei n° 2.848 de 07 de dezembro de 1.940,
estabeleceu através do seu artigo 27, que seria inimputavel penalmente os menores de dezoito
anos, baseado nos critérios biologicos, que diz: “Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos
sdo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial.

Aspirando a protecdo da crianca e do adolescente, a Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1.959 constitui a Declaracdo dos Direitos da Crianca. Essa declaracdo foi
responsavel posteriormente pela geracdo da “Doutrina de Protecdo Integral” aprovada na
década de 80, que demonstrou a necessidade de observar a crianga como um ser peculiar, em
pleno  desenvolvimento, portadora de direitos e obrigacBes, caracteristicasas
colocamcomoindividuos que necessitam de tratamento cauteloso e especial.

Percebe-se entdo, que com passar dos anos o direito evoluiu expressivamente e, 0

atual e moderno direito se atenta aos fatores sociais, permanecendo o seu foco aos provaveis
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problemas que possam interferir na qualidade de vida dos individuos, tais como, problemas
familiares, escolares e psicoldgicos. Observa-se atualmente, que a matéria juridica deixou de
ser 0 ponto mais relevante nas questdes relacionadas ao menor e adolescente. Ultimamente a
atencdo estd direcionada a base social e psicolégica desses individuos, responsavel em
delinear as medidas necessarias para o desenvolvimento do menor, por meio do auxilio de

outras esferas especializadas, sejam elas sociais, psicoldgicas, religiosas, dentre outras.

2.1 O MOMENTO HISTORICO DO CODIGO DE MENORES

O Cdédigo de Menores se destinava somente aqueles em “situagdo irregular ou
inadaptados”. Neste Cddigo, havia um carater discriminatorio que associava a pobreza a
delinquéncia, encobrindo a enorme desigualdade de renda e a falta de alternativas de vida.
Essa inferiorizacdo das classes populares continha a ideia de normalidade, na qual, todos
deveriam se enquadrar, como se 0s mais pobres tivessem um comportamento desviante
perante a sociedade e era natural que fossem condenados a segregacdo. Os meninos que
pertenciam a esse segmento da populacdoeram considerados “carentes, infratores ou
abandonados”, na verdade, foram vitimas da falta de protecdo, sua vigilancia pelos érgéaos
repressores era de forma continua, com a finalidade de reduzir sua circulagdo no meio social
(SOUZA, 2004).

O Cddigo se transformou em um importante instrumento de controle, legalizando as
acOes e atuacdes dos aparelhos estatais frente as necessidades tutelares destes menores ditos
“inadaptados” a época.

Uma atuacdo do estado seja no campo do assistencialismo, seja no campo repressivo
deve agir garantindo o minimo existencial para que criancas e adolescentes tenham a
oportunidade de aproveitar cada fase de seu desenvolvimento até alcancar sua fase adulta.

A infancia é definida, por Schultz e Barros (2011), como a fase compreendida entre o
nascimento e a puberdade, possui modos especificos de sentimentos, acdes e comportamentos
que devem ser compreendidos de maneira a se respeitar as diferentes culturas de determinado
tempo e espaco, relacionando-se, ainda, com a troca de conhecimentos que se estabelecem

entre criancas, adolescentes e adultos.

2.1.1 O CODIGO DE MENORES VERSUS O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

S&o muitas as diferencas entre Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o
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Caodigo de Menores, porém, é preciso salientar que apds o longo periodo de criagdo do ECA o
saldo ndo é positivo. Ele ainda ndo foi totalmente implementado e desenvolvido na sua
plenitude, talvez pela falta de aparelhamento da politica publica voltada para a infancia e
juventude, e pelas interpretacdes erroneas sobre alguns aspectos sociais do ECA (SOUZA,
2004).

Percebe-se, segundo Souza (2004), mesmo nos dias atuais, que ainda existe uma
elevada batalha e dificuldade com relacao a criagdo dos Conselhos Tutelares e dos Conselhos
de Direitos nos municipios ou, para aparelhamento daqueles ja existentes assim como, a
ampla conscientizacdo de Conselhos e Autoridades de sua importancia.

A protecdo e a garantia dos direitos das criangas e adolescentes estdo garantidas
através do ECA, conforme define os seus artigos 07 a 69.Com relagdo a efetivacdo das
politicas publicas estatais e comunitarias que visa a protecdo do menor adolescente,
encontram-se enumeradas nos artigos 98 a 102. Quanto a explicitacdo do devido processo
legal para apuracdo de atos infracionais praticados por adolescentes, consta dos artigos 103 a
128 e, a instituicdo de um elenco de medidas juridicas, administrativas e judiciais de protecéo
desses direitos, esta presente nos artigos 129, 130 e 208 a 258 do mesmo Estatuto (SOUZA,
2004).

Para Paes (2013), por meio desse Estatuto houve uma grande evolugdo com
relacdo a assisténcia aos menores. A aprovacdo do ECA possibilitou aos jovens e seus
familiares o acesso a justica, a protecdo judicial dos interesses individuais e difusos das
criancas menos favorecidas, garantia formal ao acesso a educacéo e servigos de salde aos
jovens livres e apenados.

Os paradigmas mudam e se evoluem com passar dos anos, com a sociedade nao
poderia ser diferente, os menores passam a ser denominados criancas e adolescentes em
situacdo peculiar do desenvolvimento. Essas criancas eram analisadas e valorizadas pelo seu
presente, pelas possibilidades nesse periodo de idade e ndo pelo possivel brilhante futuro ou
pela esperanca do que virdo a ser (PAES, 2013).

O ECA propGe um reordenamento institucional e rompe com praticas fundadas na
filantropia ou caridade e, institui uma nova ordem onde os direitos das criancas geram
responsabilidades para a familia, para o estado e para a sociedade.

Nota-se entdo, que o estatuto introduz um novo elemento a constituicdo de
Conselhos de direitos e dos tutelares que abrange as criangas de forma geral. Porém, ainda
perdura a nogdo de que as criangas e adolescentes pobres s&o compreendidas como criangas
carentes e em situagéo de risco (CRUZ e GUARESCHI, 2008).
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Ainda hoje se percebem que a maior parte das criangas atendidas pelo Conselho
Tutelar sdo pobres, vitimas de maus-tratos e negligéncia familiar, o que leva a pensar que na
existéncia de caréncia material, ndo se da visibilidade a esta questdo. O adolescente infrator é
ainda aquele pertencente a um grupo social especifico originario das favelas, ao passo que, o
adolescente na classe média/alta quando comete delitos tem destino singular no que se refere
a aplicacdo das penas, quanto a cobertura da midia sobre o assunto (CRUZ; HILLESHEIM,;
GUARESCHI, 2005).

Os paradigmas sociais para criangas e adolescentes pobres, especializam-se no
discurso negativo: familia sem condices, incapazes, negligentes, maltratantes, os discursos
elaborados para esse grupo de pessoas, trazem consigo palavras do tipo “auséncia ou falta” de
algo que vise o bem-estar social desses individuos. Dessa forma, nota-se que o ECA ainda
mantém algumas raizes com o passado, a0 mesmo tempo em que conceitua a crianga
eoadolescente como sujeitos de direito, transmitindo a essas criancas e adolescentes um juizo
de autonomia, apoiado em caracteristicas intervencionistas e tutelares (CRUZ;
HILLESHEIM; GUARESCHI, 2005).

Ao tratar os conceitos infancia e familia como universais, 0 ECA desconsidera
outras formas de ver e viver a infancia em diferentes grupos sociais, que resulta no
desrespeito das diversas caracteristicas culturais e individuais de cada familia (CRUZ;
HELLESHEIM; GUARESCHI, 2005).

Observa-se, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado para garantir as
criancas e aos adolescentes o direito a integridade fisica e psicoldgica, desenvolvimento

pessoal e social e direitos fundamentais para sua sobrevivéncia, além da continua protecéo.

2.2 DA FUNABEM: FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

Instituida pela Lei n® 4.513, em 01 de dezembro de 1964, durante o Codigo de
Menores “Mello Mattos”, e intitulada de FUNABEM, a Fundacdo Nacional do Bem-estar do
Menor, foi criada com o propoésito de substituir o Servico de Assisténcia a Menores (SAM),
dado que, 0 mesmo ndo estava correspondendo com as necessidades necessarias para um bom
atendimento, devido a sua forma e metodologia falha de auxilio ao menor, passou a ser
afamado na época de universidade do crime e sucursal do inferno (COSTA, 1991).

Diante da incapacidade do Servico de Assisténcia a Menores, Veronese (1999),

explica qual seria o compromisso da FUNABEM:
[...] a criagdo da FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-estar do Menor, pela Lei
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n°® 4.513, de 1° de dezembro de 1964, veio responder ao “clamor publico” que
passou a exigir, por parte do Governo, alguma solucdo diante do descrédito que se
tornou o SAM, a propria percepgdo das elites frente ao problema da infancia, bem
como aos desajustes Inter burocraticos nas instituicdes estaduais de atendimento,
juizados de menores e policiais, haja vista a auséncia de uma politica, além das
prescricdes do Cddigo de Menores, que estabelecesse uma linguagem comum e
especifica para tal atuacdo (VERONESE, 1999. p. 32-33).

A FUNABEM, inicialmentefoi fundada com o propdsito de ndo manter contato
expresso com o0 menor, somente com o objetivo de assistir e planejar com pessoal capacitado
as formas assistenciais de atendimentoao menor, seriam elas estruturais e financeiras através
dos Estados, Municipios e entidades privadas, especialmente aqueles menores que se
encontravam em processo de marginalizacdo. No entanto, por herdar os estabelecimentos e
atribuicbes pertencentes ao antigo SAM e, ndo os transferir para os Estados e Municipios, a
FUNABEM assumiu 0 compromisso de atuar e executar todas as medidas por ela delineada
(LIBERATI, 2012).

O artigo 8° da extinta FUNABEM compunha as seguintes diretrizes:

Art. 8° - A FUNABEM tem como objetivo o atendimento das necessidades basicas
do menor atingido por processo de marginalizacdo social, devendo para tanto:

I - observar os compromissos constantes de documentos internacionais a que o
Brasil tenha aderido ou vier a aderir e que resguardem os direitos do menor e de sua
familia;

Il - assegurar prioridade a integracdo do menor na comunidade, por meio de:

a) assisténcia na propria familia;

b) incentivo & adogao, nos casos previstos em lei;

¢) colocacdo familiar em lares substitutos;

d) programas tendentes a corrigir as causas da desintegracéo.

I11 - incrementar a criacdo de instituicdes para menores que possuam caracteristicas
aproximadas das que informam a vida familiar e a adaptacio, a esse objetivo, das
entidades existentes, de modo que somente se venha a admitir internamento de
menor & falta de instituices desse tipo ou por determinagdo judicial;

IV - respeitar, no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e atuando
como fator de dinamizac&o e autopromocéao dessas comunidades.

Nota-seque a FUNABEM apresentou tendéncia mais humanitaria e assistencial do
que repressora, a politica implantada de atendimento passou a observar 0 menor como um
sujeito carente, dessa forma, a ideia de periculosidade forneceu espaco para novas estratégias
de atendimento, inclusive para analise dos efeitos decorrentes da privacdo do menor
(LIBERATI, 2012).

LIBERATI(2012) com relacdo a FUNABEM:

Conforme as normas estabelecidas na FUNABEM, o menor que se
encontrava em processo de marginalizacdo deveria ser observado
todos os aspectos sociais, principalmente aquelas com possiveis
caracteristicas de abandono, exploracdo ou conduta antissocial. Essas
situac0es eram investigadas e analisadas profundamente com a
finalidade de examinar as condigbes socio afetiva do menor
delinquente. Essa analise geralmente era elabora de forma discreta,
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sem alterar a rotina de vida do menor por meio de estabelecimentos
especializados ou na prépria sede da FUNABEM, Liberati (2012).
Para Liberati (2012), as medidas socioeducativas aplicadas aos menores delinquentes
continham esséncia punitiva, mas era envolvida também de protecdo assistencial, pois, muitos
desses jovens eram internados devido a baixa estrutura financeira familiar ou, eram érféaos,
ndo possuiam pessoas responsaveis para sua formacgdo intelectual e social, encontrava-se em
situacdo irregular devido a sua conduta transgressora.

Com relacdo ao Cddigo de Menores, Liberati (2012) certifica que:

Apb6s 50 anos de vigéncia do primeiro Codigo de Menores, a situacdo era
praticamente a mesma: a conquista de direitos era apenas uma ilusdo; o menor era,
ainda, tratado como um ser fragil, problematico, carente e desprovido de direitos — e,
por isto, estava sujeito a suportar medidas de cunho punitivo e curativo mesmo que
ndo tivesse praticado qualquer ato ilicito o ndo apresentasse qualquer problema
social (LIBERATI, 2012, p. 196).

Observa-sesegundo Liberati (2012) que quando foi instituida a FUNABEM, a
intencdo era desenvolver uma politica de protecdo ao menor, assegurando a ele garantias para
0 seu pleno desenvolvimento intelectual e social.

Em uma analise contida, observa-se que muitas das politicas buscadas pela
instituicio FUNABEM fora deixada de lado, ndo se podendo precisar o real motivo, seja por
esquecimento ou talvez pela falta capacidade de tais politicas serem empregadas, fato é que

ndo alcancaram seu propasito.

2.2.1 DA FEBEM - FUNDACAO ESTADUAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

A Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM-SP) é um 6rgdo originario
da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), criada pela Lei Estadual n°
985, de 26 de abril de 1976, para implementar nos estados a Politica Nacional do Bem-Estar
do Menor, subordina a FUNABEM sua finalidade era o atendimento de criangas em situacao
de abandono, assim como, aqueles menores infratores.

Vinculada na época a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, a
FEBEM do Estado de Sdo Paulo, implementou e executou em todo estado, diversos
programas de assisténcia a crianca e ao menor adolescente que se encontrava em situacées de
risco pessoal ou social, mesmo aqueles menores infratores. Objetivo maior da fundacdo era
preservar os direitos dos menores, educa-los e prepara-los para o harmdnico convivio social e
a pratica da cidadania, de acordo com as diretrizes estabelecidas no Estatuto da Crianga do
Adolescente (ECA).
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Mas, durante as suas atividades observou-se que 0 numero de menores que
necessitam de atendimento era bem maior que a capacidade de acolhimento da Febem, entéo,
iniciou-se um circulo vicioso apoiado pela justica através das inGmeras internacbes, que
resultou nas superlotagdes nas unidades, tendo como consequéncia a forma desumana de
sobreviverem. Somado a essa forma desumana, encontrava-se dendncias de tortura
psicoldgicas e fisicas, péssimas condi¢cbes de trabalho aos funciondrios, resultando nas
frequentes rebelides.

Segundo Spinelli (2006),a FEBEM surgiu como uma solugdo para 0S menores
abandonas e infratores, mas na verdade se tornou um grande problema, ndo s6 para sociedade,
como o Estado. Os municipios ap6s analises de viabilidade de implantacdo das unidades da
FEBEM, perceberam que estas unidades a serem construidas estariam fora dos padrdes
exigidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Pois, 0 Estado pretendia na época
implantar as unidades da FEBEM sem uma prévia consulta aos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, sem observar e se preocupar com as politicas
municipais, assim, a FEBEM ndo foi reconhecida por nenhum conselho do Bem-Estar do

menor.

Diante de tantas falhas e equivocos demonstrados pela FEBEM durante o longo
periodo de sua existéncia, equipes com amplo conhecimento no tratamento de menores
delinquentes e Estado perceberam a incapacidade de ressocializaros menores internados
nessas unidadesse, reconheceram que a FEBEMhavia se tornado um deposito de delinquentes,
a unica solucdo seria recomecar completamente uma nova fundagdo, com novos estudos e
forma de acolher os menores, assim, surge a FUNDAGCAO CASA 1996.

2.2.2 DA FUNDACAO CASA

A FUNDACAO CASA ou Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente, foi criada em 2006, através da Lei Estadual n® 12.469/06. Instituida pelo
Governador Claudio Lembro, essa fundacdo possui a funcdo de atender jovens infratores com
sentencas de medidas socioeducativas de privacdo ou restricio de liberdade (SAO PAULO,
2016).

Este 6rgéo é subordinado a Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Sdo Paulo
e, seu objetivo efetuar as medidas socioeducativas de condenagdes em regime fechado, seja

elas, de semiliberdade ou internagdo, conforme as diretrizes apresentadas no Sistema Nacional
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de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(SAO PAULO, 2016).

Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de S&o Paulo (2016), assevera que esse
6rgdo é gestor do sistema socioeducativo em todo estado de S&o Paulo e se sujeita ao Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo de 2014. A FUNDACAO CASAproporciona 0s
estudos, ao mesmo tempo em que planeja solugdes focadas no auxilio aos adolescentes
autores de praticas infracionais, com idade entre doze e dezoito anos incompletos, podendo se
estender até os vinte um anos incompletos.

A Fundacdo desempenha essas medidas a aproximadamente dezenove mil
adolescentes ao ano. Vale destacar que no estado de S&o Paulo as medidas penais abertas e
liberdades assistidas e prestacdes de servicos a comunidade, s@o reguladas por cada municipio
e monitoradas pela FUNDACAO CASA (OLIVEIRA, 2020).

Segundo Oliveira (2020), o numero de menores internos e a capacidade de
atendimento, as vezes e em certos momentos, encontravam-se desarménicos. Todas as
unidades permaneciam lotadas, alojando um ndmero bem acima da sua capacidade. No
momento atual, com a construcdo de varias unidades e sua descentralizacdo, praticamente o
problema de superlotacdo foi superado, em média cada unidade abriga quarenta e seis
adolescentes. Todavia, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) atraves da Resolugdo n° 46/96 que estabelece a execucdo das medidas
socioeducativas de internacdo em conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), determina que as unidades individuais da FUNDACAO CASAdevam atender no
méaximo quarenta adolescentes. Dessa forma, podera oferecer a esses jovens um atendimento

de qualidade.
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3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N° 8069/90).

3.1 DA ORIGEM DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

OEstatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) surgiu em forma de lei com o nimero
de 8.069/90, depois de intensa mobilizacdo popular e de forma inédita ndo teve nenhum veto
em seus dispositivos. Criado e inspirado na Convengdo dos Direitos da Crianga do ano de
1989, este Estatuto também se baseou em outras leis internacionais, mais teve seu principal
fundamento na Constituicdo Federal de 1988, onde em seu artigo 227 na Carta garante e deixa
claro:

Art. 227 C.F. - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

Importante consignar que a crianca e o adolescente tinham no territério nacional, do
ponto de vista juridico, uma situacdo irregular, ou seja, eram vistos somente quando de
alguma forma margeavam a sociedade com infragdes ou transgressdes criminosas, ou melhor,
quando estes jovens se tornavam um problema ou uma ameaca para o Estado democratico de

direito. Com o ECA estes passaram a ter direitos, como explica Oliveira:

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é um dos principais instrumentos ao se
tratar de garantias de direitos, ele garante acesso dos mesmos & salde, & alimentacgéo,
ao lazer, educacdo, a profissionalizacdo e ressalta o direito a vida o respeito, a
dignidade e a participacdo de crianca e adolescentes no &mbito da sociedade.
(Schimidt, apud OLIVEIRA; SILVEIRA, 2017)

Através de muitos anos essa omissdo do aparelho estatal frente as necessidades das
criancas e adolescentes tonaram por criar paradigmas dos quais perduram até os dias atuais,
transmitindo uma imagem deturpada desta parcela da populacdo, qual seja, uma imagem

marginalizada.

3.2 O FAMIGERADO ATO INFRACIONAL PERANTE O ECA

O conceito de ato infracional tem no Direito Penal sua referéncia obrigatoria, pois,
séo atos infracionais todas aquelas condutas descritas como crime ou contravencdo penal no
Codigo Penal e na legislacdo penal (artigo 103 do ECA). Adotada a tipicidade geral do
ordenamento juridico, dispensa-se a redacdo de um Caodigo Penal Juvenil, com tipos penais

especificos para os adolescentes.
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Os direitos, deveres e suas garantiasafetam a infancia e juventude no Brasil, eles
estdo intima e solidariamente fundamentados na Constituicdo Federal que os definem como
prioridade absoluta em seu artigo 227, conforme j& citado, e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e demaistratados internacionais tém seus fundamentos ratificados pelo Congresso
Nacional, com especial destaque para a Convencdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianca datado do dia 29 de novembro de 1.989.

A Convencédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga entrou em vigor em
02 de setembro de 1990 e é ainda na contemporaneidade o instrumento de direitos humanos
mais aceitos na historia universal, tendo sido ratificado por 196 paises, ficando de fora
somente os Estados Unidos. O Brasil ratificou a Convengéo sobre os Direitos da Crianga em
24 de setembro domesmo ano.

O estatuto preocupado com a nomenclatura fornece aos vocabularios, crianca e
adolescente, um novo termo baseado em critérios de politica legislativa tomando por base o
escopo de abandonar o termo “menor” por entender denotar uma forma pejorativa. O
legislador vai além e opta por estatuto e ndo por codigo, porque o primeiro da ideia de direito
e 0 segundo da ideia de deveres e punicdo, mais uma evidéncia do garantismo latente em sua
idealizacéo.

A crianca € apessoa que tem 12 anos incompletos e adolescentes dos 12 aos 18 anos
incompletos, conceito este dado pelo ECA em seu artigo 2°, e a Constituicdo Federal, faz
usodas expressdes "medida privativa de liberdade e relacdo processual”, de modo a deixar
claro que embora o adolescente seja inimputavel, podera recair a estes uma pena encontrada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente em forma de medidas socioeducativas descritas em
seu artigo 112.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente permite a aplicacdo de medidas
socioeducativas a autores de atos descritos como crime ou contravengdes penais, quando ao
tempo do fato, estes ndo tenham atingido ainda a maioridade para efeitos de seus deveres.

Uma das medidas tem por finalidade satisfazer as diversas necessidades dos jovens
infratores, e a0 mesmo tempo proteger seus direitos basicos é a ressocializacdo, na ansia de
satisfazer as necessidades da sociedade e aplicar cabalmente a Justica.

Palma Souza, (2004, p.232), corrobora com Volpi quando diz que a nocao
popularmente divulgada de que autores de atos infracionais ndo sdo responsabilizados é
leviana e falsa. A lei brasileira prevé espécies diferentes de medidas segundo as circunstancias
e a capacidade do adolescente de cumpri-las, numa hierarquia que inicia com a adverténcia e

culmina com a internagdo em centro educacional para infracbes de natureza grave com
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ameaca ou violéncia contra a pessoa.

Tudo isso comprova que as medidas socioeducativas ndo deixam de ter carater
idéntico ao das penas, porém, uma critica se faz necessaria, pois, 0 estatuto prioriza por
demais as caracteristicas préprias do adolescente como pessoa em desenvolvimento, sendo
certo que todo cddigo deve acompanhar a sociedade em evolucdo. Esse reconhecimento de
responsabilidade nunca significou maior castigo, sendo o respeito a identidade do adolescente,
0 que demonstra por 6bvio sua ineficacia frente as atrocidades vivenciadas dia a dia.

Para tanto, necessario se faz estabelecer critérios psicolégicos, sociais, fisicos, e
porque ndo dizer, neuroldgicos, que nos permitam estabelecer causa e consequéncia entre as
formas de acometimento dos delitos, sua puni¢cdo ou permissividade e ainda o meio social em
que é inserido o menor infrator e se possui relacdo seu meio social com a gravidade e
atrocidades de suas condutas.

Vale destacar que no Brasil, a vulnerabilidade social de criangas e adolescentes é
assustadora, e que um namero significativo das mesmas, vivem em situagdes de risco por falta
de oportunidades, abrindo méo da escola, prejudicando seu aprendizado, o desenvolvimento
social. Para que de forma prematura e desassistida se insiram no mercado de trabalho, ficando
expostos, a acidentes, assedio sexual, as drogas, ao esforgo fisico intenso, sendo privados da
infancia trazendo graves consequéncias como impactos fisicos e psicologicos, e a perpetuacdo

do ciclo. Silva, destaca que as criancas e adolescentes que sdo levadas a:

[...] assumir responsabilidade de adultos tornando-se responsaveis muitas vezes pelo
sustento da familia. Momentos de crise ocorrem em vérias etapas de amadurecimento e crescimento do homem.
Na adolescéncia, esta crise é de identidade, revestindo-se de maior vulnerabilidade, pois as estruturas sociais na
concepgdo do jovem ndo estdo definidas. Muitas vezes a desestruturacdo familiar, novos desafios e as varias
responsabilidades impostas acabam por levar estes individuos para um caminho mais “facil”, um caminho

obscuro e que lhe traz enormes consequéncias (SILVA, 2011, p. 14).

Uma vez estabelecidos tais critérios outro ponto a seguir seria entender da psique
adolescente, para sO entdo tentar tratar algo partindo do principio que se conheca a fundo o
que se procura, afinal, nas palavras de ditos populares, “s0 se sabe para onde queremos ir se
soubermos onde estamos”.

Estabelecida uma regra particular de responsabilidade para o adolescente, pode-se
entdo contestar qualquer intromissdo do novo Cddigo Civil no processo de apuracdo de ato
infracional cometido por adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente construido
sobre a doutrina da protecdo integral exige obediéncia estrita & condigdo peculiar de seus
destinatarios e a garantia de prioridade absoluta (artigos 1°, 4° e €°).

Da relacdo estabelecida entre os direitos e deveres, surge & problematica da
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responsabilizacdo do adolescente infrator como uma medida de sua condi¢do de sujeito de
direito e de pessoa em desenvolvimento, conhecendo a realidade do sistema de recuperacao
do menor infrator, analisando se os métodos utilizados para sua reintegracdo a sociedade estdo
de acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A polémica da responsabilidade penal das criancas e dos adolescentes é de extrema
importancia no momento em que a sociedade brasileira se depara com desafios cada vez mais
complexos na educagdo dos mesmos.

A prética de atos infracionais esta relacionada a um nimero cada vez mais amplo de
fatores, neste contexto torna-se importante ndo limitar as abordagens a uma analise
superficial.

Para analisar e compreender a relagdo entre os impulsos bioldgicos e as restricdes
sociais, o funcionamento defeituoso destas estruturas, ndo podem ser atribuidos simplesmente
as falhas do controle social sobre os impulsos do homem.

A integracédo social se d4 na medida em que o individuo comega a aceitar as normas
e padrdes sociais e com isso a sociedade parametriza revendoseus valores, devendo as normas

evoluir paralelamente aos anseios da sociedade.

As criancas e os adolescentes marginalizados socialmente veem-se obrigados desde
cedo a entrar na guerra da sobrevivéncia, inserindo-se no submundo da droga, do
crime, da mendicancia, perdendo os valores primordiais que norteiam uma vida
saudavel e feliz(SILVA, 1998, p.32).

A questdo das drogas € a grande problematica que a sociedade vem enfrentando, a
qual atinge diretamente as criancas e os adolescentes, incentivando-os a delinquéncia. A
preocupacao vem sendo abordada por diversos sistemas sociais como a religido, educacéo, e a
politica social, que estdo envolvidos com o problema em busca de solu¢bes para 0 mesmo.

E indispensavel que haja investimentos para a capacitacio de educadores,
esclarecendo a problematica das drogas. E importante entender a droga, seus usos e abusos,
ndo sd em seus aspectos quimicos e emocionais, com 0 consequente risco de dependéncia,
mas também o contexto criminal/penal, a realidade da sociedade que acarreta a delinquéncia
infanto-juvenil.

Evidentemente a problematica das drogas ndo surgiu nas ultimas décadas, mas a
industria do narcotrafico é sustentada por uma producdo e um consumo com o crescimento
abusivo e agravante.

Existem varias questdes significativas para a dependéncia das drogas, como:

- a familia;

- a abordagem politica, cultural, econdmica e social, sdo fatores que comprometem o
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individuo a ser um usuario;

- a personalidade é também um fator comprometedor, que vem seguido do ambito
familiar.

A desigualdade social, tendo condi¢des precarias da vida em familia.

E dificil lidar com a complexidade do tema, conviver com essa realidade, orientar e
agir na reducdo dos danos que podem ser causados pelas drogas, tornando-o menor também

"menor infrator".

3.3 UM ESTATUTO GARANTIDOR

O artigo 227 da Constituicdo Federal sintetiza tudo que € necessario para que 0
menor ndo venha a ser vitima de situacdes de abandono e das consequéncias que possam

surgir de tais situacoes.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Um estatuto dissociado da realidade, pois, na contemporaneidade o Estatuto da
Crianca e do Adolescente conta com pouco apoio daqueles que defendem profundas reformas
em seu texto.

Realmente, considerando a frequéncia com que tém ocorrido casos de violéncia que
tém menores como autores ou vitimas fica claro que as legislacdes destinadas a proteger estes
adolescentes e criangas ndo vém cumprindo seu papel, seja por falhas em seu texto, seja por
ma aplicacdo pelas autoridades destinadas a este fim.

O sistema de valores a que os menores infratores sdo submetidos, na maioria das
vezes tem sua destinacdo para reeducar marginais e se mostra mais criminoso do que o do
mundo externo, onde todos os internos aprendem em suas internagcdes crimes ainda mais
gravosos dos gue 0s cometidos em liberdade.

Fica evidente que estes fatores prevalecem a delinquéncia, denotando assim talentos
e habilidades relevantes para o crime 0s quais se desenvolvam ainda mais ap6s um periodo de
verdadeira reclusdo, dissociando novamente de sua finalidade, um processo denominado
criminalizacdo e ndo reeducacao.

Uma vez cumprido sua medida restritiva que é a medida mais gravosa de repressdo

imposta pelo aparelho juridico estatal contemporéneo, ndo alcanca o papel retificador
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esperado, 0 menor infrator se encoraja ainda mais potencializando suas habilidades ese
permitindogalgar status de criminoso com experiéncia, demonstrando no meio criminoso o
qual esta inserido que esta “pronto” para competir com 0s demais marginais, tornando-os
alienado as regras sociais e incapazes de se adaptar a elas.

O ECAestabelece programas de reinsercdo destes infratoresao convivio social e ao
mercado de trabalho, porém, estes programas de integracdo dos menores marginalizados ao
meio social sdo falhos e muitas vezes a oportunidade de estabelecer projeto de vida digna néo
se torna uma realidade, alia-se a isso uma proeminente discriminagéo pela sociedade em geral.

Um estatuto utépico, medidas que hoje se mostram ineficazes e crimes cada vez mais
graves, torna o futuro desta nacdo cada vez mais incerto e com criminosos somente
possuidores de direitos e ndo cumpridores de seus deveres, vitimizam ainda maisa ja sofrida
casta brasileira.

A realidade efetivamente mostra que o Estado mantém uma postura em que espera
que o menor venha a delinquir para, s0 entdo, prestar-lhe a protecdo, que ja sera tardia, visto
que, a essa altura, ja existira um menor efetivamente infrator e, pior, podera ja haver, também,
mais uma vitima de violéncia.

O Estatuto do Adolescente, como esta hoje, acaba por se tratar de uma lei de
protecdo aos infratores. A lei acaba deixando desprotegida a maioria, que sdo as vitimas.

Os infratores ficam em liberdade por causa da impossibilidade de uma atuagéo
juridica. Com isso toda a Nacdo deve ficar alerta para o surgimento de uma nova categoria de

criminosos - menores de 18 anos, delinquentes profissionais estimulados pelas penas brandas.
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4 DO ATO INFRACIONAL E DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

4.1 DO ATO INFRACIONAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)conceitua em seu artigo 103, que o ato
infracional é: “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal.” Dessa forma, a infracdo € aquela prevista e classificada na Lei de
Contravencdo Penal, no Cédigo Penal, dentre outras Leis Penais, quando cometida por uma
crianca ou adolescente (ISHIDA, 2008).

Ishida (2008) define com suas palavras o ato infracional da seguinte forma:

Pela definicdo finalista, crime é fato tipico e antijuridico. A crianca e o adolescente
podem a vir a cometer crime, mas ndo preenchem o requisito da culpabilidade,
pressuposto de aplicacdo da pena.

Isso porque a imputabilidade penal inicia-se somente aos 18 (dezoito) anos, ficando
o adolescente que cometa infracdo penal sujeito a aplicacdo de medidas
socioeducativas por meio de sindicancia.

Dessa forma, a conduta delituosa da crianca e do adolescente é denominada
tecnicamente de ato infracional, abrangendo tanto o crime como a contravencdo
penal. (ISHIDA, 2008, p. 171).

Salienta-se, segundo Ferrandin (2009), que as condutas executadas por adolescentes
podem ser configuradas como ato infracional somente se conter os aspectos que as define

como crime, conforme explica o autor:

Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente trate os adolescentes infratores
como inimputaveis penalmente (art. 104, ECA), tal inimputabilidade ndo implica em
imputabilidade, devendo ser estes, responsabilizados por atitudes colidentes com a
legislacdo penal. Em razéo disso, 0 ECA estabelece como ato infracional, consoante
seu art. 103, “a conduta descrita como crime ou contravenc¢do penal”, sinal de
adesdo ao principio de legalidade, o que permite vislumbrar um inicio de
correspondéncia entre Diploma Repressivo Comum e o Estatuto Especial, pois o
mesmos elementos — tipicidade, antijuridicidade e culpabilidade — sdo exigiveis,
embora se tenha conhecimento de que, na prética, ainda hoje, acBes que nédo
coadunam com a lei e de carater estritamente expiatdrio, sdo enderecadas ao
adolescentes desprovidas de qualquer pudor” (FERRANDIN, 2009, p. 51).

Compreende-se, desse modo, que as criancas e adolescentes como qualquer outra
pessoa estdo sujeitos a cometer crimes, mas ndo serdo preenchidos 0s requisitos de
culpabilidade, pressuposto indispensavel para a aplicabilidade da pena, pois a imputabilidade
penal no Brasil se inicia a partir dezoitos anos completos, permanecendo aquele adolescente
que pratica alguma infracdo penal, suscetivel as medidas socioeducativas (ISHIDA, 2008).

Neste sentido, assevera Liberati (2012) que ndo se pode criar eufemismos para
referenciar crimes cometidos por adolescentes, pois, sua esséncia € a mesma, devendo para

tanto, somente uma adequacéo juridica.
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4.2DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Encontram-se pautadas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente as
medidas socioeducativas, sendo elas:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstancias e a gravidade da infragéo.

§ 2° Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestacdo de trabalho
forcado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicGes
(BRASIL, 1990).

Para Volpi (2006), as medidas socioeducativas devem ser empregadas conforme a
peculiaridade da infragdo, o ambiente familiar e de acordo com os programas caracteristicos
disponiveis para atendimento e auxilio ao adolescente infrator, disponibilizando e preservando
a reeducacdo, assim como, a ressocializacdo, baseando-se no Principio da Imediatidade, isto &,
a medida socioeducativa devera ser colocada em pratica logo apos o ato de infragéo.

Observa-se entdo, que as medidas socioeducativas apresentam natureza sancionatdria
e no seu conteudo e esséncia prevalece o carater pedagdgico. Sua natureza judicial torna-se
evidente no momento que a aplicabilidade dessas medidas socioeducativas é executada pela

autoridade judicial as criancgas e jovens autores de pratica infracional(LIBERATI, 2012).

4.2.1 DA ADVERTENCIA

O artigo 115 do Estatuto da Crianca e do Adolescente caracteriza a adverténcia da
seguinte forma: “Art. 115. A adverténcia consistira em admoestagdo verbal, que sera reduzida
a termo ¢ assinada”.

Identificada como a mais amena das medidas, considerando-se que refere a uma
adverténcia verbal, imediata e informativa, tendo a necessidade de ser reduzida a termo apos o
seu cumprimento. Geralmente, é recomendada aos adolescentes que ndo possuem histdrico
criminal ou para aqueles que cometeram infraches de natureza ou consequéncialeve
(LIBERATI, 2012).
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No mesmo sentido, afirma Lima (2008), que a adverténcia é uma medida
socioeducativa em regra destinada as criancas e adolescentes que ndo portam antecedentes
infracionais ou, para aqueles casos cuja infragdo seja leve na natureza e na consequéncia. Essa
medida podera ser efetuada através Ministério Publico, anteriormente a instauragdo do
procedimento investigatério de apuracdo acompanhada do beneficio de remissdo, bem como,
pela autoridade judiciaria durante a instrucdo do procedimento de apuracao de ato infracional
ou no momento da leitura da sentenca final.

Reafirma Vianna (2004), que a medida de adverténcia pode ser executada pelo Juiz
da Vara da Infancia e da Juventude, tal como, pelo representante do Ministério Publico,

conforme explica o autor:

[...] aplicada tanto pelo representante do Ministério Publico, no caso Curador da
Infancia e da Juventude, como pela Autoridade Judiciaria, Juiz da Infancia e da
Juventude, consiste na admoestacdo benévola de uma falta, aconselhamento a que
ndo se repita. A adverténcia é prevista para o adolescente autor de ato infracional
conforme artigo 115, para os pais de acordo com artigo. 129, VII, e para as
entidades governamentais consoante com artigo 97, I, A e ndo
governamentaissegundo o artigo 97, I, A do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA)(VIANNA, 2004, p. 385).

Percebe-se aqui que tal medida € a primeira medida socioeducativa que deve ser
infligida ao adolescente a fim de reestabelecer a correta conduta destes que por diversos

motivos delinquiu, porém, ndo reincidiu em sua conduta delitiva.

4.2.2 DA OBRIGAGCAO DE REPARAR O DANO

O artigo 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova 0
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o0 prejuizo da vitima
(BRASIL, 1990).

A medida socioeducativa de reparacdo do dano possui personalidade educativa,
tendo em vista como ela aplicada, mas também, segundo Liberati, essa medida possui carater
“sancionatorio-punitiva”, seu objetivo ¢ impor ao menor infrator uma forma de reparar o dano
causado. A medida de reparacdo devera exclusivamente ser cumprida de preferéncia pelo
autor da infracdo (LIBERATI, 2012).

Para Liberati(2012), existem trés formas de medidas de reparo de dano. A primeira
forma se resume a restituicdo do objeto, entende-se por satisfeito a obrigacdo de reparo com a
devolugéo do bem, isso ocorre quando o produto usurpado ndo apresenta perecimento ou

defeito. A segunda forma é o ressarcimento do dano, visto que é impossivel a devolugdo do
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mesmo, em comum acordo entre as partes o valor do dano sera substituido por uma soma em
dinheiro, esse valor deverd ser com recursos do proprio adolescente de preferéncia, tendo a
obrigatoriedade de homologagé&o pelo juiz.

A terceira e Ultima forma de reparacdo do dano, segundo Liberati (2012), é
compensacgéo da perda por qualquer meio legal, assim, diante de impossibilidade de devolver
0 objeto ou coisa e da compensacdo em dinheiro, a medida de reparacdo devera ser substituida
por outra medida de carater genérico, sendo requerida pelo Ministério Publico ou pela defesa,
recomendando & medida que acreditar mais adequada.

4.2.3 DA PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Com relacdo a medida de prestacdo de servi¢co a comunidade, o artigo 117, paragrafo

unico, estabelece que:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COMO em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Gnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidfes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos
sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a
frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho (BRASIL, 1990).

Nota-se, que essa medida a0 mesmo tempo em que impde algumas limitacGes ao
infrator, aplica-lhe uma penalidade com relacdo ao seu comportamento e delimita a sua
condicdo de liberdade natural no meio social. Percebe-se também, que essa medida apresenta
acepcao pedagdgica, pois seu efeito e propdsito sdo de moralidade, ja que o adolescente que
ofendeu a comunidade tem a oportunidade de reparar esse dano por meio dos servigcos
prestados a essa mesma coletividade (LIBERATI, 2012).

Liberati (2012), explica que em sua obra que a propriedade e esséncia sancionatorio-
punitiva dessa medida é reconhecida também, como um importante mecanismo comunitario e
educativo. Assevera o autor, que a medida de prestacdo de servico a comunidade representa
uma medida de exceléncia para o adolescente infrator e para a comunidade lesionada, pois
esta podera ser responsavel pelo tempo integral de desenvolvimento do adolescente durante o
cumprimento da medida. Ao jovem infrator a prestacdo de servico & comunidade servird de
experiéncia de vida coletiva e comunitéria, na formacgdo de valores éticos e na valorizacdo dos
compromissos sociais (LIBERATI, 2012).

Destaca Liberati (2012), que a medida de prestacdo de servico a comunidade néo
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deverd ser aplicada contra o consentimento do adolescente, se assim o fizer, estard
configurado o trabalho obrigatorio e forgado, que é vetado pela Constituicdo Federal de 1988.
Esse trabalho desenvolvido sera gratuito, servindo esta prestacdo de servico como medida de

reparar o dano causado pelo infrator e, nunca como relagdo de emprego.

4.2.4 DA LIBERDADE ASSISTIDA

A liberdade assistida encontra-se pautada no artigo 118 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor (BRASIL, 1990).

Amedida de liberdade assistida se realiza por meio do acompanhamento e orientagédo
ao infrator no desenvolvimento de suas atividades sociais impostas pela autoridade
competente, tais como, trabalho e estudo escolar.

Essa determinacéo ¢ aplicada como forma de se evitar ao menor infrator a privacao
de liberdade e a institucionalizacdo em abrigos de cumprimento de pena. (LIBERATI, 2012).
Neste sentido Liberati destaca que:

[...] o melhor resultado dessa medida serd conseguido pela especializacéo e valor do
pessoal ou entidade que desenvolverd o acompanhamento com o jovem. Os técnicos
ou as entidades deverdo desempenhar sua missdo através de estudo do caso, de

métodos de abordagem, organizacéo técnica da aplicacdo da medida e designacéo de
agente capaz, sempre sob a supervisao do juiz (LIBERATI, 2012, p.127).

Observa-se que a determinacdo de liberdade assistida como medida de pretensdo
executoria, o juiz certamente designard um individuo com formacéo técnica e capacitado para
assistir o caso, na qual, apresentara formalmente e habitualmente relatérios de comportamento
do adolescente e das atividades desenvolvidas, especificando detalhadamente todas as

obrigac6es determinadas pela autoridade judicial (LIBERATI, 2012)

4.2.5DA INCLUSAO EM REGIME DE SEMIABERTO
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O regime semiaberto tem previsao legal no artigo 120 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que profere:

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de atividades
externas, independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° Sdo obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicoes relativas a internagéo (BRASIL, 1990).

Esse regime caracteriza-se pela parcialidade privativa da liberdade do infrator. O
adolescente permanecerd internado em abrigo designado pela autoridade judicial, podendo
realizar atividades externas de estudo e trabalho independente de autorizacéo do judiciario. As
atividades externas previstas no artigo 120 do ECA, sé podendo serem impostas apds a
concluséo do devido processo legal e sua finalidade € imprescindivel ser de cunho pedagdgico
(LIBERATI, 2012).

Neste sentido, Liberati (2012) explica que, apos transcorrido todo processo judicial
de investigacdo do ato infracional, respeitado o devido processo legal, a autoridade judicial
observando a capacidade de cumprimento da medida pelo infrator, conforme o seu
desenvolvimento intelectual, psiquico, fisico e moral, podera impor a medida socioeducativa
que melhor prouver. E importante destacar, que essa medida possui carater educativo e
pedagdgico, além de apresentar natureza juridica punitiva e de reparacdo ao ato infracional

realizado.

4.2.6 DA INTERNAGAO EM ESTABELECIMENTO EDUCACIONAL

A internacdo em estabelecimento educacional esta prevista no artigo 121 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que estabelece: “A internacdo constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento” (BRASIL, 1990).

O mesmo Estatuto também determina algumas limitagdes quanto a execucdo da
medida de internacdo, exposta no artigo 122:

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
?Ie?spoc?r’ reiteracdo no cometimento de outras infragbes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida anteriormente imposta
(BRASIL, 1990).

Para Paes (2013), a medida de internagdo baseia-se em trés principios basicos, sendo
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eles, a excepcionalidade, a brevidade e o respeito ao estado caracteristico do individuo em
desenvolvimento. Dessa forma, o artigo 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente destaca
o local diferenciado com relacdo a faixa de idade, gravidade do ato infracional, carater fisico,
estabelece a obrigatoriedade de atividades pedagdgicas no decurso da internacdo:
Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por
critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infracao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serdo
obrigatérias atividades pedagogicas (BRASIL, 1990).

A internacdo representa o afastamento temporario do adolescente do convivio
familiar e social, instalando-o em uma instituicdo para menores infratores, onde o Estado
tonar-se responsavel por esse individuo durante a sua permanéncia. Mas, distancia-lo do
convivio social e familiar, ndo representa aliena-lo, pois mesmo permanecendo em uma
instituicdo de cumprimento de medida privativa liberdade, esse jovem adolescente jamais
devera perder a natureza legal e a esséncia de escola. Sendo assim, a medida estara cumprindo
o fim social e pedagdgico para foi gerada (VOLPI, 2006).

Vale destacar que a medida de internacdo s6 € necessaria para 0S casos em que a
esséncia da infracdo seja gravissima e as condigdes psicoldgicas do menor adolescente
demonstre a necessidade do seu afastamento temporario ao convivio social, que demonstre
ainda gque as medidas restauradoras mais brandas séo ineficientes para ressocializacdo e ele

representa reais riscos para a comunidade (ISHIDA, 2008).

4.3 DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Liberati (2012), considera que o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo é:

[...] o conjunto ordenado de principios, regras e critérios de carater juridico, politico,
pedagdgico, financeiro e administrativo que envolvem o processo de apuracdo de ato
infracional e de execucdo de medida socioeducativa, incluindo nele, por adesdo, o
Sistema em niveis estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atencdo do adolescente em conflito com a
lei(LIBERATI, 2012. p.136).

Formada por meio da Lei n® 12.594 de 18 de janeiro de 2012, O Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, surgiu com o objetivo de regulamentar a metodologia de
acompanhamento ao cumprimento das medidas juridicas legais, seja ela, protetiva ou
socioeducativa, a qual se observa a responsabilidade diferenciada ao adolescente conforme a
infracdo praticada prevista em lei (OLIVEIRA, 2020).
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Neste ponto de vista, assevera Ramidoff:

[...] a nova legislagdo especificou as orientagdes principio légicas, bem como os
regramentos, e objetivou o0s critérios para avaliacdo direcionada ao integral
cumprimento das medidas legais judicialmente aplicadas, assim como para
adequabilidade do programa e do projeto socioeducativo a ser individualizado
(RAMIDOFF, 2012.p. 13).

A legislacdo prevista no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
estabelece a integracdo dos Sistemas de Atendimento Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, assim como a associacdo dos planos, programas e politicas de atendimento ao menor
adolescente em conflito com o ordenamento juridico (RAMIDOFF, 2012).

4.4 DA (IN) EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DO ECA

Segundo Faria(2019), apesar da presenca de medidas socioeducativas com a
finalidade de penalizar e coibir os jovens infratores, nem sempre sdo aplicadas como
deveriam ou as vezes sao praticadas de forma errada dificultando o seu principal objetivo que
é a ressocializacdo dos adolescentes infratores. Muitos desses jovens manifestam um carater
criminoso no decorrer de seu desenvolvimento intelectual, considerado por especialistas como
fruto do distanciamento familiar. Assevera a autora, que € no berco familiar que a crianca
aprende a valorizar os aspectos psicossociais, a respeitar as normas impostas pela sociedade, a
evoluir na formacéo de seu carater, utilizando como parametros norteadores aqueles exemplos
apresentados atraves da familia, especialmente pelos pais. Neste sentido, destaca Neri que a
familia é a estrutura para o harmoénico desenvolvimento da crianca, ndo apenas as medidas

socioeducativas:

Somente o efetivo cumprimento da medida imposta, muitas vezes, ndo é suficiente
para que haja a reinsercdo do jovem que cometeu ato infracional em seu meio social,
sendo necessario o apoio da familia e que esta seja estruturada, da sociedade como
um todo, de uma boa educacdo, da inser¢do no mercado de trabalho e da criag¢do de
politicas publicas para prevencéo e acolhimento (NERI, 2012, p. 67).

A familia é apontada como o primario principio indispensavel na formacdo da
intelectualidade e da socializacdo da crianca e do adolescente. Assim, cabe a familia
proporcionar instrumentos e um ambiente favoravel para o bom desenvolvimento pessoal e
social da crianca (FARIA, 2019).

No entanto, observa que atualmente existe uma consideravel ruptura dos valores
familiares, na qual, nota-se que entre os adolescentes que cometem atos infracionais,

prevalecem aqueles que apresentam relacdo familiar conflituosa ou sem imposicdo de
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limitagBes de atos antissociais pelos responsaveis, favorecendo entdo a uma educagdo omissa
e negligente. Neste sentido, destaca-se que para aqueles adolescentes infratores possam ser
ressocializados, é indispensavel a presenca da familia no resgate dos valores socais e
familiares. Dessa forma, familia e sociedade podem dedicar-se mutuamente com a finalidade
de reduzir a criminalidade infanto-juvenil (REBELO, 2010).

Para Janse (2010), um fator importante na ressocializagdo do infrator é a inclusdo
social. Pois, ao ser acolhido pelo meio social, certamente aqueles que foram excluidos por
serem considerados infratores ou criminosos, conseguema reinsercdo social superando
qualquer obstaculo.

Neste contexto, que ndo basta somente as medidas socioeducativas prevista no
Estatuto da Crianca e do Adolescente para ressocializar o menor. E necessario um trabalho de
medidas que ofereca melhor qualidade de vida as pessoas, que vise reduzir a desigualdade
social, principalmente nas comunidades mais pobres como ocorre nas milhares de favelas
existentes nos grandes centros urbanos. E nitida que as medidas socioeducativas s&o
ineficazes, especialmente para aqueles menores que vivem em situacGes extremas de risco,
que deparam diariamente com a hostilidade social e infracional do crime (COSTA; ASSIS,
2006).

Assevera Filgueira (2019), que o sistema Estatal € notadamente falho com relacdo ao
menor infrator, motivo este que afeta o objetivo conclusivo que é a ressocializacdo e a
reinsercdo do infrator ao meio social para que ndo venha novamente cometer tais atos.

Com o objetivo de ressocializar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
como deve ser o cumprimento das medidas socioeducativas, assim como, as instalacdes
destinadas para as medidas de internacdo. Procurando preservar a integridade fisica e
intelectual do infrator e dos demais considerados abandonados, o ECA determina que a
internacdo do menor infrator devera ser em estabelecimento exclusivo para essa categoria de
adolescentes, jamais em locais destinados para abrigo coletivo, observando os critérios de
idade, gravidade do ato infracional e a compleicéo fisica (MARTINS, 2018).

Percebe-se, as premissas impostas por lei e 0s objetivos de reinserir os adolescentes
infratores ndo sdo absolutamente atendidas, de acordo com Martins (2018) basta observar os
dados apresentados pela Secretaria da Justica e Cidadania do Estado de S&o Paulo e publicado
pelo Portal Noticias Uol em 2018:

Apesar de cair apenas pela segunda vez em 10 anos, o nimero de adolescentes com
reincidéncia no sistema de internacdo da Fundacdo Casa continua alarmante.Em

fevereiro de 2018, 1.954 jovens estavam cumprindo novas internagdes no sistema,
um aumento de 107% em comparacdo com o mesmo més de 2008. Segundo dados
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da prépria Fundacdo Casa obtidos com exclusividade pelo UOL por meio da LAl
(Lei de Acesso a Informacdo), em fevereiro de 2008, a instituicdo abrigava 947
adolescentes reincidentes por terem cometido algum tipo de ato infracional. Esse
nimero mais que dobrou nos Ultimos dez anos, com énfase para o trafico de drogas e
para o roubo qualificado” (MARTINS, 2018, p. 01).

A reincidéncia entre os adolescentes € um fator preocupante, que demonstra a
ineficiéncia das medidas socioeducativas, especialmente aquelas adotadas por meio dos
estabelecimentos prisionais destinados a menores. A ineficacia das medidas socioeducativas,
talvez, se atribui ao sentimento de impoténcia presente na maioria dos profissionais que lidam
com esse problema e com as limitagdes existentes nos servicos publicos (COSTA; ASSIS,
2006).

A insuficiéncia do sistema estatal faz com que as ineficacias das medidas
socioeducativa se tornem um ciclo vicioso, uma vez que, no final do cumprimento das
medidas aplicadas, se observa que o menor infrator permaneceu da mesma forma como
ingressou. Provavelmente a evolucdo social desse jovem ndo ocorreu devido as poucas
chances oferecidas perante a sociedade e a auséncia de consolidacédo no atendimento basico e
no suporte ao adolescente no interior dos estabelecimentos de internacdo (RAMOS; JACOB,
2016).

No levantamento elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em conjunto
com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), demonstra que em 2019 de cada dez
adolescentes em conflito com a justica, oito nos Estados mais desenvolvidos da Federacédo
cometeram novos atos infracionais. Entre 2015 a 2019 houve 5.544 adolescentes cumprindo
medidas socioeducativas, nesse periodo apenas 1.327 adolescentes ndo retornaram para o
sistema socioeducativo, esses nimeros correspondem a 23,9% dos jovens ressocializados em
todo territorio nacional. Quando comparado somente com os Estados do Nordeste brasileiro,
esse numero torna-se assustador e chega a 54% do total do total de reincidéncia no Brasil.
Assim, nota-se que os Estados mais pobres, talvez pela auséncia de estrutura estatal ou pela
superlotacdo dos locais de internacdo, fatores que faz com esses adolescentes permane¢am no
mundo da criminalidade (BRASIL, 2019).

De acordo com os atos infracionais cometidos por menores adolescentes se aplica a
medida socioeducativa e jamais uma pena. Essa medida tem como objetivo oferecer aos
menores a oportunidade de refletir sobre os seus atos. Contudo, mesmo nessa perspectiva de
conscientizacdo, muitos autores acreditam que o cardter dessa medida socioeducativa
apresenta caracteristicas sancionatorias (GOBBO; MULLER, 2009).
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Observa-se que o sistema judiciério brasileiro evidencia um amplo rol de crimes
cometidos por menores adolescente, vale salientar que o perfil social desses menores em sua
generalidade sdo pessoas de classe baixa, residentes em bairros de baixa renda e que estéo
distantes dos ambientes escolares. Destaca-se ainda, que o indice de menores de classe alta
envolvidos em criminalidades, especialmente no trafico de entorpecentes, nos Ultimos anos
tem elevado substancialmente, gerando uma ampla preocupagédo para Estado e para elite da
sociedade em todo pais (MARTINS, 2018).

Dessa maneira, Saraiva assevera sobre sua percepcdo das medidas juridicamente:

A aplicacdo de medidas socioeducativas, que sdo as sancdes a que se submete o
adolescente autor de ato infracional, tem como pressuposto que o agir infracional do
adolescente, cujo sancionamento reclama o Ministério Publico, mesmo que se

considere seu carater exemplarmente educativo, seja um agir tipico, antijuridico e
culpavel (SARAIVA, 2006, p. 77).

Para Saraiva (2006), a medida socioeducativa deve ser aplicada de forma
diferenciada, carece de ser analisado a gravidade do delito cometido, assim como a situacao
vivenciada pelo adolescente infrator. Pois, as medidas socioeducativas cumpridas nos
diversos estabelecimentos estatais, sdo claramente divergentes aos modelos de ressocializacdo
e de reeducacéo presentes nos Principios da Dignidade da Pessoa Humano evidentes na atual
Constituicdo Federal. Assim, torna-se explicito que o sistema empregado ndo propicia a
protecdo e recuperacdo do infrator, mais sim, sua possivel reincidéncia.

Diante do exposto, percebe-se que a internacdo é a ultima ratio, que procura
assegurar aos menores adolescentes que se encontram em carcere um suporte especial, tais
como: lazer, educacdo e formacdo profissional. E essencial, que o Estado, viabilize
investimentos nessas areas, pois 0s ambientes socioeducativos devem beneficiar a
ressocializacdo do menor infrator, atendendo, sobretudo os direitos fundamentais
caracteristicos do ser humano. Assim, vale salientar, que o sistema de cumprimento de
medidas socioeducativas, s6 se alcancara a eficacia pretendida através do auxilio do Estado
por meio de investimentos que garanta 0S recursos necessarios para um correto regime de

ressocializacdo e reintegracdo social (MARTINS, 2018).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O tema abordado reflete a incapacidade do poder publico de estabelecer diretamente
novas e atuais medidas que possam de forma eficiente, infligir aos menores infratores da lei,
propondo sugestdes de endurecimento das medidas socioeducativas ja existentes.

Para um melhor entendimento com relacdo a ineficacia das medidas socioeducativas,
€ necessario antes compreender o que seria um ato infracional perante o ordenamento juridico
brasileiro. Perceber que o ato infracional possui caracteristicas e estrutura semelhantes ao do
delito, que é um evento tipico e antijuridico e, que o adolescente sé respondera judicialmente
se for comprovada as caracteristicas e a estrutura de culpabilidade.

Dessa forma, esta pesquisa propOs responder diante da reincidéncia dos atos
infracionais praticados por adolescentes, as possiveis falhas na aplicacdo das medidas
socioeducativas, que a torna eficaz perante o atual cenario de criminalidade juvenil. Uma
realidade de grande relevancia social, cuja repercussao reflete através de violentas tragédias
veiculadas na midia praticadas por cidaddos menores.

Percebe-se entdo, que o0 contexto que abrange criancas e adolescente que praticam
atos infracionais, geralmente esta relacionado a alguma forma de violéncia doméstica ou
social, sendo esses individuos agressores ou vitimas. Vale destacar, que diante dos fatos, se
constata que a irracionalidade em menores é o reflexo de multiplos incidentes sociais, tais
como, desunido familiar traduzida em instabilidade social, desumanidade com a pessoa
humana transformada no abandono familiar, consumo de drogas licitas e ilicitas entre criangas
e adolescentes, e atualmente com habitualidade, agressdes psicoldgicas em menores nas fases
de formacdo, muitas vezes vitimas e agressores de seus proprios grupos.

Os legisladores estabelecem que seja de responsabilidade da familia, sociedade,
Estado e do Poder Publico assegurar os direitos basicos as criancas e adolescentes para a sua
harménica sobrevivéncia. Assim, entre 0s elementos que integram a formacdo do ser humano
no periodo pubere, sejam o0s extrinsecos composto por familia, comunidade e escola ou, 0s
intrinsecos estruturado por fatores emocionais, bioldgicos e genéticos, cabe o berco familiar
amar, orientar e oferecer carinho e atencdo a crianca e ao adolescente, a sociedade o
compromisso de suprimir o olhar critico para com esses jovens, demonstrando-lhes apoio
fisico e psicoldgico, e ao Estado a funcdo de estruturar politicas eficientes de protecéo e de

punicdo aos jovens delinquentes, observando a sua condi¢cdo de um ser em plena formagéo.
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Neste sentido, é frequente presenciar equivocadas manifestacbes por uma parcela
relevante da sociedade com relacdo a impunidade de atos infracionais praticados pelos
menores adolescentes. Mas, contradizendo essas manifestagdes, especialistas em
criminalidade infanto-juvenil afirmam que é visivelmente possivel a aplicacdo de san¢des aos
menores de 18 anos que cometem atos infracionais, advertindo que a natureza juridica dessa
punicdo ndo serd a de pena, e sim de medida socioeducativa de recuperacdo que visa
responsabilizar o jovem pelo ato cometido, assim como, protegé-los do isolamento social
tendo em vista sua especial condi¢do de pessoa desestabilizada em pleno desenvolvimento.

Nota-se que a ineficacia das medidas socioeducativas esta em conflito com as demais
leis através de estudos que ratificam a alta reincidéncia dos atos infracionais cometidos por
menores. Essa reincidéncia geralmente ocorre logo apés o cumprimento da medida prevista
no ECA, momento em que menor adolescente retorna ao seio de sua comunidade fragilizada
por problemas sociais, se depara com uma familia totalmente despreparada para acolhé-lo,
desprovido de qualificacdo profissional para ingressar no mercado de trabalho extremamente
competitivo.

Vale salientar, que a delinquéncia juvenil € uma realidade muito complexa em
decorréncia ao desrespeito do Principio da Dignidade Humana, que abrangem questfes de
miséria social, auséncia de politicas eficientes educativas, capacitacdo ao mercado de
trabalho, caréncia de politicas sociais que vise os direitos basicos constitucionais. Portanto, é
necessario que o Estado desenvolva propostas relacionadas ao desenvolvimento da educacao e
profissionalizacdo como meio de oportunizar um novo horizonte aos jovens brasileiros.

Isto posto e por todo o apresentado, foi possivel constatar que o fato da pratica de
infracOes executadas por esses menores adolescentes ndo se tratam de contratempos de
seguranca publica, mas sim de um importante déficit de efetivacdo do sistema responsavel
pelas as garantias institucionais, bem como, a auséncia de especificas politicas publicas para
esse setor, cabendo ao Estado como soberano, investir e promover meios necessarios em todas
as areas responsaveis pelo desenvolvimento absoluto do menor ou na ressocializacdo do

jovem infrator de forma social, adequada e justa, buscando entdo coibir os atos infracionais.
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